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Résumé

La justice restaurative est une des réponses privilégiées par le gouvernement congolais contre la
criminalite juvénile.

Loin d’étre un vaeu pieux, cette notion a encore du mal a convaincre [’opinion. Mais, dans un contexte
ou la criminalité juvénile avec le phénomene des bébés noirs reste présente au Congo, la réponse pénale
ne suffit plus. Il faut des mécanismes d’accompagnement et de traitement social de la délinquance
juvénile au Congo.

Réintegrer dans la société ceux qui en ont été éloignés pendant un temps, notamment en raison de la
délinquance, passe par des politiques adaptées pour lesquelles il y a nécessité de former ceux qui auront
la charge de les mettre en place, d’ot la création de formations diplomantes en ce domaine

Cette contribution présente la justice restaurative en lien avec le droit pénal francais qui a inspiré la
démarche de sa mise en place au Congo.

Mots-clés : diplomes, formation
Abstract

Restorative justice is one of the Congolese government's preferred responses to juvenile crime. Far from
being wishful thinking, this notion is still struggling to convince public opinion. But in a context where
Jjuvenile crime, with the phenomenon of black babies, remains present in Congo, the criminal justice
response is no longer sufficient. Mechanisms for support and social treatment of juvenile delinquency
are needed in Congo. Reintegrating into society those who have been alienated for a time, particul arly
due to delinquency, requires appropriate policies for which there is a need to train those who will be
responsible for implementing them, hence the creation of diploma courses in this field. This contribution
presents restorative justice in connection with French criminal law, which inspired the approach to its
implementation in Congo.
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Introduction

La justice restaurative en Afrique n’est pas une évidence dans le droit positif de la plupart des
pays du continent. C’est méme un dispositif qui semble nouveau, notamment au regard de la
question lancinante et préoccupante de la « réparation des dommages et des préjudices » causés
par autrui et a autrui.

Cette contribution a pour objet d’analyser la problématique de la justice restaurative dans un
pays comme le Congo, qui expérimente ses bienfaits a 1I’ére des « bébés noirs » a travers le haut-
commissariat a la justice restaurative et au traitement de la délinquance juvénile.

Dans un premier temps, nous définirons la justice restaurative comme dispositif juridique, avant
d’évoquer la problématique et les enjeux de ce dispositif dans un pays : le Congo (I). Nous nous
pencherons ensuite sur 1’expérience destinée a la mettre en place avec un outil Certificat de
qualification professionnelle d’animateur de jeunesse difficile (II).

1. La justice restaurative
1.1. Esquisse de définition des spécialistes de la question

Généralement, les juristes définissent ainsi la justice restaurative : « pratique complémentaire
au traitement pénal d’une infraction, la justice restaurative consiste a faire dialoguer victimes et
auteurs d’infractions (qu’il s’agisse des parties concernées par la méme affaire ou non) ».

Cette définition souléve en Afrique deux €cueils majeurs, a savoir : le dialogue entre victimes
et auteurs dans un contexte ou le banditisme, voire la délinquance des mineurs, comme au
Congo, selon une certaine opinion trés répandue, doit se régler par une justice expéditive, tu
commets un crime, on te punit en commettant un autre crime.

Le second écueil est la tendance qui s’observe en Afrique, notamment au Congo, avec le statut
de celui qui commet une infraction et des mécanismes de protection de ce dernier, avant le
passage devant éventuellement un juge. Si, en France, le droit pénal a bien évolu¢ avec le terme
« mise en examen », au Congo par exemple, il existe une confusion telle que, la mise en examen
n’existant pas en droit ni en procédure pénale, celui qui commet une infraction est confondu
avec « un prévenu », « un accusé », « un criminel », s’agissant d’un crime. Cette confusion de
statut est d’autant plus préjudiciable qu’elle ne respecte pas les standards internationaux de la
protection des droits humains inhérents de toute personne depuis la déclaration universelle des
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droits de ’homme de 1948! et des deux pactes relatifs aux droits civils et politiques et aux droits
économiques et sociaux culturels.?

Dans ce contexte, en Afrique, quand il y a des soupgons qui pésent sur I’auteur d’une infraction
ou d’un crime, comment imaginer sa protection, lorsqu’il n’est pas encore passé devant un
juge ? Il est souvent livré a la vindicte populaire qui fait son proces avant méme qu’un tribunal
compétent ait établi les faits pour, soit le condamner, soit le laisser en liberté.

1.2. Les principaux statuts en droit pénal frangais

Le droit congolais s’inspirant du droit frangais, il n’existe pas les mémes statuts qu’en France,
ou on dénombre cing statuts en droit pénal, lesquels sont :

* Lamise en cause, qui est une personne soupgonnée d’avoir participé a une infraction sans
étre formellement mise en examen. L’enquéte préliminaire d’une personne mise en cause
est menée par la police ou la gendarmerie sous la direction du procureur de la République.

* Tandis que le témoin assisté est un statut dune personne contre laquelle il existe des indices
plausibles d’implication, mais pas assez graves pour une mise en examen. [.’information
judiciaire est menée par le juge d’instruction.

* Le troisiéme statut concerne la mise en examen, qui est une personne contre laquelle il
existe des indices graves ou concordants rendant vraisemblable sa participation a
I’infraction désignée formellement par le juge d’instruction. Pendant la mise en examen, la
personne peut étre placée sous controle judiciaire ou, a titre exceptionnel, en détention
provisoire.

* Le prévenu est une personne poursuivie pour une contravention ou un délit devant une
juridiction de jugement. Le contexte d’application dans ce cas est le tribunal correctionnel
(délits).

* Le dernier statut est I’accusé qui est une personne poursuivie pour un crime devant une
juridiction criminelle. Son terrain d’application est la cour d’assises ou la cour criminelle.

Or, qu’entendons-nous au quotidien au Congo ? Le terme en vogue dans ce pays est 1’accusé,
bafouant ainsi le principe de base de présomption d’innocence garanti, qui stipule que : « toute
personne accusée d’un acte délictueux est présumée innocente jusqu’a ce que sa culpabilité ait
été 1également établie au cours d’un proces public ou toutes les garanties nécessaires a sa
défense lui auront été assurées... »°.

Au Congo-Brazzaville, on constate que le terme « accusé » ne respecte pas le statut de la
personne victime d’une contravention, d’un délit et d’un crime.

A ajouter la déclaration universelle des droits de I’homme a été adopté par les Nation Unies le 10 déc.
1948. Son initiateur est René CASSIN

2 Le pacte relatif au droit civil et politique a été adopté par les Nations-Unies, le 16 Décembre 1966

3 Article 11 de la déclaration universelle des droits de ’homme de 1948
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Tout est confondu et la personne coupable d’un délit ou d’un crime n’est pas respectée dans ses
droits a un procés équitable!, impartial devant un tribunal qui tient compte des droits de la
défense.

Dans ce cas, il n’est pas inutile de rappeler la typologie des infractions dans le droit pénal
francais. Trois types d’infractions sont retenus dans le droit pénal francais. Il s’agit : des
contraventions, des délits et des crimes. Les infractions étant des actes ou des comportements
prohibés par la loi, en France, il en existe trois, qui sont retenues selon leur degré de gravité :

* Les contraventions sont punies par des peines d’amende. Elles peuvent étre des
infractions moins graves, comme des incivilités, des exces de vitesse ou le tapage
nocturne. C’est le tribunal de police qui est compétent pour réprimer et juger les auteurs
des contraventions. Le délai de prescription d’une contravention est d’un an. C’est le
cas d’une suspension du permis de conduire, de la confiscation d’armes, de 1’obligation
d’accomplir un stage de citoyenneté, etc.

* Les délits : ce sont les infractions intermédiaires. Un délit est plus grave qu’une
infraction. Les délits les plus répandus sont : le vol, la fraude, les abus des biens sociaux,
le harcelement moral ou sexuel, les agressions sexuelles, ’homicide involontaire, etc.
Les délits sont sanctionnés par une amende supérieure ou égale a 3 750€ et une peine
d’emprisonnement pouvant aller jusqu’a 10 ans. Les auteurs des délits sont jugés par
un tribunal correctionnel. Lorsque la loi le permet, le juge peut ainsi prononcer des
peines complémentaires, telles que : injonction des sommes, confiscation d’un objet,
affichage de la décision de condamnation. Le délai de prescription est de six ans.

* Le crime. Il constitue une infraction de droit commun, sanctionnée par une réclusion
ou une détention a perpétuité. Il existe des crimes contre les personnes, comme les viols,
les tortures, les meurtres, les génocides et les crimes contre I’humanité, ou contre les
biens. C’est le cas du vol avec violence, I’escroquerie, etc. Le tribunal compétent pour
juger les criminels est la cour criminelle, qui juge les auteurs de ces infractions graves
contre les personnes, les biens, méme I’Etat, etc.

1.3. La justice restaurative au Congo : quelle réalité entre auteurs d’infraction et victimes ?

La justice restaurative au Congo est une €¢vidence problématique. Elle est problématique parce
qu’elle n’est pas percue de la méme maniére partout.

* Qu’est-ce que la justice restaurative au Congo ?
* Comment est-elle percue par les populations civiles ?

La justice restaurative, selon Paul MBANZOULOU, « peut étre définie comme un espace de
dialogue, d’échanges, entre les protagonistes du crime et, selon les mesures, en présence de
leurs proches et/ou des membres de leurs communautés d’appartenance. Cet espace, inédit dans
notre systéme de justice pénale actuel, leur offre I'opportunité de poser deux questions

I CEDH art. 5et 6
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essentielles, non résolues par la présence, du pourquoi ? »' (pourquoi suivi, pourquoi toi : qu’ai-
je fait pour cela...).

L’une des problématiques qui peuvent mettre a mal 1’effectivité d’une justice restaurative est
bien le dialogue entre auteurs des crimes et victimes. Comment la justice pénale peut-elle rendre
une justice qui apaise la victime et qui chatie I’auteur d’un crime, en tenant compte des droits
de I’homme ?

Face a cette impasse, le gouvernement congolais indique les missions du haut-commissariat a
la justice restaurative, a la prévention et au traitement de la délinquance juvénile, dont les
principales missions sont :

* Préparer, élaborer et mettre en ceuvre la stratégie nationale de prévention et de
traitement de la délinquance juvénile ;

* Répertorier, sensibiliser et prévenir les formes de délinquance juvénile ;

* Identifier les jeunes exposés a la délinquance sous toutes ses formes ;

* Renforcer la prise en charge des délinquants ;

* Mobiliser la cellule familiale, soutenir et rétablir la parentalité et les liens familiaux ;

e Utiliser la médiation pénale, comme vecteur d’insertion ;

* Mettre en ceuvre des actions d’éducation, de formation et d’accompagnement social
complémentaire a I’exécution de la peine ;

*  Suivre les recommandations du gouvernement sur les questions relatives a sa sphére de
compétence ;

* Transmettre les rapports d’activité au Premier ministre, chef du gouvernement et au
ministre responsable de la question®.

Le haut-commissaire a la justice restaurative, a la prévention et au traitement de la délinquance
juvénile, qui a rang de ministre délégué, voit ses missions précisées’.

Dans le cadre de la mise en ceuvre d’une stratégie nationale de la justice restaurative au Congo,
I’Institut de Formation aux Métiers de la Ville (IFMV) a mis en place un plan de formation qui
consiste a former les agents du haut-commissariat a la justice restaurative a la prévention et au
traitement de la délinquance juvénile. Il est bas¢ a Orléans et a Rouen.

Un plan détaille ses actions, par exemple, lors de sa session de mai 2024, il a organisé€ un atelier
de formation des agents du bureau de liaison de I’agence congolaise pour I’emploi (ACPE).

Objectifs généraux :
* Permettre aux agents du bureau de liaison d’améliorer 1’accueil et les techniques

d’entretien pour I’emploi ;
e Maitriser les techniques d’accompagnement et d’orientation des demandeurs d’emploi

! Lire MBANZOULOU Paul et al., « La dimension psychologique de la justice restaurative » in annales
médico-psychologique revue psychiatrigue vol.177 issue6, juin 2019, pp597

2 Par un décret publié au journal officiel numéro 46—2021 et rendu public le 5 novembre 2021

3 Décret numéro 2021-424 portant sa nomination
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* Apprendre a travailler en équipe et en réseau.

S’adressant a I’ensemble des agents du bureau de liaison et proposant une méthodologie
d’atelier combinant des apports théoriques et des études de cas pratiques, ainsi que des mises
en situation sur des sujets tels que les techniques d’entretien et les démarches d’orientation. Cet
atelier pratique de 30 minutes sera suivi d’une étude de cas sur le suivi d’'un demandeur
d’emploi. Comment lever les freins a I’employabilité ?

Aussi, comment se constituer un réseau et nouer des partenariats entre I’APCE, Pole Emploi et
les Missions locales ? Par la démarche partenariale et le travail en équipe projet, de nature a
donner des outils aux personnes qui seront les acteurs de la mise en place en République du
Congo de la justice restaurative.

Plus qu’un idéal, la justice restaurative au Congo est une nécessité¢ fondamentale et une exigence
de I’Etat de droit que ce pays entend adopter comme pratique démocratique.

Dans un pays ou 75 % de la population est jeune, la délinquance avec le phénomeéne des « bébés
noirs » ne saurait s’arrimer a I’effectivité des droits de I’homme. D’ou la nécessité d’en faire
une priorité gouvernementale pour les victimes qui, face a la criminalité juvénile, n’ont pas
d’autres recours que I’Etat qui a ratifié et adopté les textes fondamentaux garantissant la
protection des citoyens face au banditisme.

Cela, en plus de réformes structurelles de la justice, voire du pays, exige des moyens matériels
et humains que 'on s’est attelés a mettre en place avec des outils dont une formation
diplomante.

2. Certificat de qualification professionnelle d’animateur de jeunesse difficile et en errance

Au Congo, pays dans lequel la jeunesse compte pour pres 70 % de la population générale et
dont une partie importante, en raison d’un contexte compliqué, est souvent passée par la
situation de délinquant ou d’enfants des rues, voire les deux, ce qui implique la mise en place
de politiques adaptées nécessitant au préalable ou en méme temps la formation des acteurs.

Ceci amene a des mesures destinées a créer un réflexe jeunesse qui permet de I’inscrire dans
des politiques publiques comme une part entiére et non a part et a chercher a y réintégrer ceux
qui ont été ¢éloignés de la société pendant un temps. Ceci, avant de parler du contenu (2° partie)
de certaines mesures en ce sens, implique une réflexion sur leurs fondements (1° partie)

2.1. Fondements

Au Congo, les guerres civiles et le bouleversement d'ordre matériel et moral qu'elles ont
provoqués ont accru la délinquance juvénile dans des proportions inquiétantes. A partir de 1993,
le Congo-Brazzaville a été marqué par une spirale de la violence armée. Aprées les guerres
civiles, les différentes milices armées n’étaient pas démobilisées et les armes de guerre non
récupérées, ce qui a créé un climat d’insécurité généralisé dans lequel bon nombre d’enfants et
de jeunes ont ét¢ happés par la délinquance juvénile.
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La Communauté internationale demande de faire de la protection et du respect des droits de
I’enfant 1’'une des priorités de 1’action gouvernementale et de procéder immédiatement a leur
réinsertion sociale.

Des pistes de recherches existent et des actions sont mises en ceuvre sur le plan éducatif,
économique et aussi de ce qui est spécifiquement li¢ a la délinquance juvénile.

Aujourd’hui, force est de constater que le gouvernement s'attelle a trouver des solutions, en
dépit de la crise socio-économique que connait le pays. En effet, entre 2012 et 2014, il a été fait
un diagnostic sur I’emploi des jeunes au Congo en y joignant une analyse sur les freins a
l'accession au plein emploi des jeunes, qui permet de bien comprendre les enjeux liés a
I’autonomisation de la jeunesse qui passe par I’emploi, y compris pour les « bébés noirs » pour
qui cela est un moyen ou une suite de la justice restaurative.

Diverses mesures ont été prises, dont certaines basées sur 1’éducation, avec notamment le Plan
d’action triennal pour I’autonomie de la jeunesse congolaise' sur le théme : « Un jeune - une
solution 2023-2026 »2. Mais on sait aussi que I’efficacité de ce type de démarche demande
beaucoup de temps. Pour le trés long terme, si ce plan réussit, une bonne part des causes de la
délinquance disparait. Il y a donc des actions sur le plan éducatif®, économique et de I’emploi
et des mesures spécifiques a la lutte contre la délinquance dans 1’optique « Un bébé noir : une
solution pour sortir ceux-ci de la délinquance ».

Les autorités ont cherché, en plus ou en complément de la justice restaurative, a prévenir et/ou
empécher le phénomeéne des « bébés noirs » par une politique de sensibilisation de la jeunesse.

Face a une montée grandissante de la criminalité juvénile, le gouvernement veut prendre toutes
les mesures nécessaires pour y mettre fin.

Ainsi, une solution consistera pour le Conseil Consultatif de la jeunesse (CCJ) a prendre en
charge le volet prévention de la jeunesse dans le pays en partenariat avec I'IFMV.

Cette opération se fera conjointement avec les préfets des départements, les ¢lus locaux et les
services de police et de la gendarmerie, sans oublier les chefs de quartier.

Apparue il y a six ans au Congo dans les périphéries, cette criminalité juvénile est beaucoup
plus visible dans de grandes agglomérations urbaines.

! Plan d’action triennal pour I’autonomie de la jeunesse congolaise

2 MANKOU Brice Arséne, les jeunes et I'emploi au Congo-Brazzaville : diagnostic et solutions, paru aux
éditions L’Harmattan en 2017

3 MANKOU Brice Arséne, « Quelle éducation dans la mondialisation : les défis de I’hybridation de
I’éducation en Afrique centrale. Le cas du Cameroun et du Congo-Brazzaville », cahiers du CEDIMES
1/2014
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L°’IFMV, en lien avec les éducations spécialisées, va relancer le programme de jeunes
volontaires pour la prise en charge psychologique de ces jeunes qui seront en centres éducatifs
fermés.

2.1.1. L’ autoemploi des jeunes par la formation aux métiers agricoles : un jeune, une solution
agricole

Le Congo regorge de terres arables propices a I’agriculture. Pour créer une nouvelle génération
de jeunes entrepreneurs agricoles au Congo, il est envisagé de relancer les chantiers de jeunes
agricoles par département. Ainsi, avec I’appui des ministres en charge de 1’agriculture, des
affaires foncieres, de la jeunesse et de 1’enseignement technique, les autorités et leurs
partenaires souhaitent relancer les chantiers de formation agricole.

Pour créer une émulation par département, I'I[FMYV et le Conseil Consultatif de la jeunesse se
proposent, avec le soutien du Réseau des Compétences Sans Frontieres (RECOSAF), de rendre
disponibles des espaces tests agricoles pour les jeunes volontaires désireux de s’engager dans
I’agrobusiness.

Ces jeunes seront encadrés par les experts agricoles de la ferme du Lycée et de I’Institut du
Développement Rural et sans oublier ceux du RECOSAF.

2.1.2. L’éducation civigue : comme stratégie de développement et de la participation citoyenne
des adolescents et des jeunes au Congo.

Les cadres du conseil consultatif pourront étre formés comme formateurs et étre déployés sur
toute 1’étendue du territoire national pour former par modules des délégués de classe au primaire
et au secondaire sur les principes de 1’éducation civique par modules.

Ainsi, les modules sont répartis comme suit :

*  Module 1 : L’intégrité dans la vie individuelle.

* Module 2 : L’intégrité dans la vie scolaire.

*  Module 3 : L’intégrité dans la vie familiale.

*  Module 4 : L’intégrité dans la vie professionnelle.
*  Module 5 : L’intégrité dans la société en général.

Niveau 1
Premiére séquence : I’intégrité dans la vie individuelle

* Labonne conduite

* Lerespect de soi

* Le respect des autres

* Le don de la joie a autrui

Deuxieme séquence : I’intégrité dans la vie scolaire

51



@ Volume 1 : certificat de qualification professionnelle
S ACTIPOLLE d’animateur de jeunesse difficile et en errance

COLLECTION D'OUVRAGES

e Lebon éléve

¢ Laréussite sans tricherie
* Le travail bien fait

* Le travail en équipe

Troisieéme séquence : I'intégrité dans la vie scolaire

* Le bon maitre

* Le bon parent d’éleve

* Le bon camarade

* Le bon directeur d’école

Quatrieme séquence : I'intégrité en milieu familial

* Le sens du partage

* Le dialogue en famille
* La franchise

e [aide mutuelle

Cinquieme séquence : I'intégrité dans la vie professionnelle

Le policier exemplaire

La bonne infirmiere
L’honnéteté

* Lajustice envers les autres

Sixieme séquence : I’intégrité dans la société en général

* Lerespect des biens communs
* Lasolidarité
* Le citoyen modele

Niveau 2
Premiére séquence : ’intégrité dans la vie individuelle

* Le citoyen modele

e Lacréation d’un jeu d’équipe et de ses regles

* Le respect des reégles du jeu

* La punition de ceux qui ne respectent pas les regles
* Larécompense de ceux qui respectent les régles

Deuxieéme séquence : I’intégrité dans la vie scolaire

e Larédaction et le respect du réglement intérieur
* Larécompense de ceux qui respectent le réglement intérieur
* Le travail en équipe
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* La punition de tous ceux qui ne respectent pas le réglement intérieur
* Le bon enseignant

Troisieme séquence : I'intégrité en milieu familial

* Le bon partage

* Le bon chef de famille

* Le respect des droits des autres

* Le bon parent d’éleve

* La pratique du dialogue en famille.

Quatrieme séquence : I’intégrité dans la vie professionnelle

Le traitement juste, digne et honnéte des usagers
Le bon gestionnaire des biens

e Larécompense d’une bonne gestion

La punition d’une mauvaise gestion

Cinqui¢me séquence : I'intégrité dans la vie professionnelle

* Le policier exemplaire

* Le bon comportement d’un usager de la route
* Le bon proces

* Le bon travailleur

Sixieme séquence : I’intégrité dans la vie professionnelle

e Labonne camaraderie
* Le travail assidu

e L[’amour des autres

* Le citoyen modele

Niveau 3
Premiére séquence : I’intégrité dans la vie individuelle

e Lesprit patriotique

* Lavie démocratique

* Le bon chef d’équipe

* La dénonciation des tricheurs

Deuxieme séquence : I’intégrité dans la vie scolaire

e [’élaboration et le respect du Réglement intérieur

e La punition des contrevenants

* Larécompense de ceux qui respectent le réglement intérieur
* Le travail en équipe

* Lerespect de I’autre

53



@ Volume 1 : certificat de qualification professionnelle
S ACTIPOLLE d’animateur de jeunesse difficile et en errance

COLLECTION D'OUVRAGES

e [’éducateur modele

Troisieme séquence : I’intégrité en milieu familial

* Lerespect des droits des autres
* Le chef de famille rassembleur d’hommes
* [’exécution des responsabilités familiales

Quatrieme séquence : I'intégrité dans la vie professionnelle

e Le bon traitement des usagers
* Le respect des biens communs
* La gestion honnéte des conflits

Certains aspects paraissent modestes, et méme basiques, mais il ne faut pas oublier qu’une part
des destinataires sont des gens qui, depuis leur plus jeune age, n’ont pas connu de regles, ce qui
cherche a tenir compte des réalités de la jeunesse du pays sous toutes ses formes.

De la typologie des jeunesses congolaises!, nous pouvons en tirer une catégorisation de la
maniere suivante :

* Une premicre catégorie de jeunes scolarisés en grand nombre, mais pas formés, ni
qualifiés.

* Une seconde catégorie de jeunes formés, mais pas scolarisés, ni qualifiés.

* Une troisi¢éme catégorie de jeunes qualifiés, mais pas scolarisés, ni formés.

* Une derni¢re catégorie de jeunes ni scolarisés, ni éduqués, ni formés, ni qualifiés, c’est
dans cette catégorie que I’on peut classer : « les bébés noirs » qu’on appelle en France,
« les NEET », qui constituent une catégorie treés hétérogéne. Car, parmi ces jeunes, on
trouve des décrocheurs scolaires et des jeunes en tres grande difficulté sociale.

Ainsi, ce Certificat de qualification professionnelle d’animateur de jeunesse difficile et en
errance, qui s’adresse a bon nombre de ces catégories, a pour objet de :

* Former de jeunes accompagnateurs de I’enfance en errance et de la jeunesse qui seront
orientés vers des centres éducatifs fermés.

* Faire vivre des projets d’activités socioculturelles et agropastorales a destination de ce
public.

Cela a amené a la création d’une institution de formation adaptée qui délivrera des diplomes.
Les titulaires des diplomes exerceront ses missions en lien avec un éducateur spécialis¢, un
moniteur et un conseiller jeunesse.

Un cycle annuel de formation qualifiante modulaire et continue, animé par des experts et des
cadres du CCJ, débouchera sur un diplome de Manager des politiques publiques de jeunesse.

' MANKOU Brice Arséne, les jeunes et l'emploi au Congo-Brazzaville : diagnostic et solutions, paru aux
éditions L.’Harmattan en 2017
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Cela, apres une formation, permet d’appréhender les points suivants :
Premier trimestre :
Techniques de conception d’un projet d’action pour la jeunesse d’un territoire :

e Réalisation d'un diagnostic partagé
* Formalisation d'un projet de coordination

* Pilotage d'un projet de jeunesse et de développement local
* Conception d’une stratégie d’information et de communication

Mise en ceuvre d’un projet de Management pour la jeunesse

 Elaboration d’un planning opérationnel et recherche des moyens financiers

* Constitution et mobilisation d’équipes projet et de systemes d’information reliant
les parties

*  QGestion budgétaire

* Administration, logistique

* Recrutement et conduite d'une équipe pluridisciplinaire

Second trimestre
Les outils pédagogiques d’un manager de jeunesse :

* Techniques d'animation de groupes
* Reperes pédagogiques et éthiques d’un leader de jeunesse
* Animation d'actions de formation

Stratégie de conduite d’un projet de politique publique de la jeunesse

e Connaissance institutionnelle des politiques publiques au Congo (Etat, le
gouvernement, les collectivités locales, le PND, les 12 batailles, vision du Président
de la République)

* Connaissance de I’environnement institutionnel (ministére de la Jeunesse)

« Evaluation des politiques publiques de jeunesse et remise officielle des diplomes.

Avec une formation globale des animateurs de I’insertion des jeunes.

Le plan « 1 jeune, 1 solution » prévoit 120 000 parcours personnalisés pour des jeunes de 16 a
35 ans, qu’ils soient décrocheurs scolaires, en recherche d’emploi ou diplomés éloignés de
I’emploi. Par département, ce sont 10 000 personnes qui seront formées aux techniques
permettant de lever les freins a I’employabilité des jeunes afin de leur permettre de se projeter
dans le monde professionnel en leur faisant découvrir des métiers. Ces formations porteront
entre autres sur :
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e [La connaissance de I’entreprise

e L'Entreprise d'Insertion (service aux entreprises et aux collectivités)
e L'Entreprise de Travail et d’Insertion (batiment et travaux publics)
e L'atelier et le chantier d'Insertion (environnement)

e La création de son emploi

e Le secteur tertiaire (services a la personne)

e Les savoir-étre et les savoir-faire dont I’entreprise a besoin

e Les points forts dans un CV

e De la formation a la qualification

e Comment valoriser son savoir-étre ?

e Comment valoriser son savoir-faire ?

La démarche « Un jeune, un projet d’entrepreneuriat » se met en place.

Au Congo, le taux de chomage des jeunes est plus élevé chez les diplomés de 1’enseignement
supérieur. Cette situation met en exergue le sempiternel probleme de I'inadéquation entre le
systeme éducatif et de formation et le systéme productif.

Par ailleurs, le chdmage touche plus les jeunes qui ont suivi un cursus académique général que
ceux ayant suivi un cursus technique ou professionnel. Ainsi, ce programme se veut un
programme de vulgarisation de 1’entrepreneuriat juvénile par un accompagnement des jeunes
au microcrédit pour la création des entreprises, quels qu’en soient les domaines.

Un accompagnement aux porteurs de projets individuels ou collectifs de création ou de
développement de PME (Trés Petites Entreprises — TPE et des Petites Entreprises — PE) dans le

secteur agricole, et pastoral sera généralisé

2.1.3. Un jeune, un nouveau métier

Le Congo a besoin d’un campus des métiers et des qualifications qui permettra aux jeunes
d'identifier un réseau d'acteurs (chefs d’entreprise, chambre de commerce et de métiers) qui
interviennent en partenariat pour développer une large gamme de formations professionnelles,
technologiques et générales, relevant de l'enseignement secondaire et de l'enseignement
supérieur, ainsi que de la formation initiale ou continue. Ces formations sont centrées sur des
filieres spécifiques et sur un secteur d'activité correspondant a un enjeu économique national ou
régional.

Les campus des métiers et des qualifications contribuent a soutenir, par la formation, les
politiques territoriales de développement économique et social. Leur dynamique doit faciliter
l'insertion des jeunes dans l'emploi. Ils peuvent en outre s'inscrire dans une synergie avec les
poles de compétitivité. A coté de ces propositions qui paraissent générales, on a aussi une
formation et un diplome spécifiques destinés a mettre en place de moyens et des personnels
qualifiés permettant avec la justice restaurative de resocialiser des jeunes qui en ont besoin.
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2.2. Contenu

L’Institut de Formation aux M¢étiers de la Ville (IFMV) a mis en place un Certificat pour
accompagner les jeunes susceptibles d’encadrer cette jeunesse difficile et en errance, a travers
une formation donnant accés a un diplome.

Conditions d'acces au CQP :

e Etre agé de 20 ans minimum
* Lamaitrise de la lecture et de I'écriture est vivement conseillée
e Satisfaire aux épreuves d'admission ainsi qu’a I’entretien de motivation

Modalités de certification :

Le CQP Animateur Périscolaire est délivré par 'TFMV et les ministéres de la Jeunesse et des
Sports, celui de I’enseignement technique et le ministére des Affaires sociales et de I’ Action
humanitaire.

La certification est soumise a un examen final, avec un entretien avec un jury.

Le contenu de la Formation veut faire participer au projet et a la vie de la structure (unité
transversale) :

* Animer des temps de vie quotidienne de groupes
*  Concevoir des activités en direction d'un groupe
* Animer des activités en direction d'un groupe

I1 prévoit des blocs de compétences
UCI : Accueillir les publics, enfants en errance et jeunesse difficile :

* Connaissance des publics
* Aménagement de I'espace
* Inclusion des personnes handicapées

UC?2 : Concevoir des projets d'animation en direction des publics difficiles :

* Repérage des besoins et des possibilités
* Formalisation d'un projet d'activité périscolaire
* Animation d'un projet d'activité périscolaire

UC3 : Conduire des temps d’animation périscolaires en direction des publics enfants :

* Encadrement de groupes
* Animations d'activités périscolaires avec ou sans intervenant
* Réglementation spécifique des activités

Cela devrait avoir comme débouchés
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* Animateur jeunesse difficile

* Animateur en accueil de loisirs
* Animateur enfance jeunesse

* Animateur socioculturel

On espere que cela sera efficace.
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