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Résumé 
 
La justice restaurative est une des réponses privilégiées par le gouvernement congolais contre la 
criminalité juvénile.  
 

, dans un contexte 
où la criminalité juvénile avec le phénomène des bébés noirs reste présente au Congo, la réponse pénale 

juvénile au Congo.  
 

Réintégrer dans la société ceux qui en ont été éloignés pendant un temps, notamment en raison de la 
délinquance, passe par des politiques adaptées pour lesquelles il y a nécessité de former ceux qui auront 

 
 

Cette contribution présente la justice restaurative en lien avec le droit pénal français qui a inspiré la 
démarche de sa mise en place au Congo.  
 
 

Mots-clés : diplômes, formation  
 
Abstract 
 
Restorative justice is one of the Congolese government's preferred responses to juvenile crime. Far from 
being wishful thinking, this notion is still struggling to convince public opinion. But in a context where 
juvenile crime, with the phenomenon of black babies, remains present in Congo, the criminal justice 
response is no longer sufficient. Mechanisms for support and social treatment of juvenile delinquency 
are needed in Congo. Reintegrating into society those who have been alienated for a time, particularly 
due to delinquency, requires appropriate policies for which there is a need to train those who will be 
responsible for implementing them, hence the creation of diploma courses in this field. This contribution 
presents restorative justice in connection with French criminal law, which inspired the approach to its 
implementation in Congo. 
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Introduction 
 

pays du continent. 

par autrui et à autrui.  
 

pays comme le Congo, qui expérimente s « bébés noirs » à travers le haut-
commissariat à la justice restaurative et au traitement de la délinquance juvénile.  
 
Dans un premier temps, nous définirons la justice restaurative comme dispositif juridique, avant 

 : le Congo (I). Nous nous 
ace avec un outil Certificat de 

  
 
 

 
 

 
 
Généralement, les juristes définissent ainsi la justice restaurative : « pratique complémentaire 

 ». 
 
Cette définition soulève en Afrique deux écueils majeurs, à savoir : le dialogue entre victimes 
et auteurs dans un contexte où le banditisme, voire la délinquance des mineurs, comme au 
Congo, selon une certaine opinion très répandue, doit se régler par une justice expéditive, tu 
commets un crime, on te punit en commettant un autre crime.  
 

, avec le statut 
de celui qui commet une infraction et des mécanismes de protection de ce dernier, avant le 
passage devant éventuellement un juge. Si, en France, le droit pénal a bien évolué avec le terme 
« mise en examen », au Congo par exemple, il existe une confusion telle que, la mise en examen 

 en procédure pénale, celui qui commet une infraction est confondu 
avec « un prévenu », « un accusé », « un criminel », 

protection des droits humains inhérents de toute personne depuis la déclaration universelle des 
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1 et des deux pactes relatifs aux droits civils et politiques et aux droits 
économiques et sociaux culturels.2 
 

juge ? Il est souvent livré à la vindicte populaire qui fait son procès avant m
compétent ait établi les faits pour, soit le condamner, soit le laisser en liberté.  
 

 
 

 , 
où on dénombre cinq statuts en droit pénal, lesquels sont :   
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

-nous au quotidien au Congo ? 
 : « toute 

e 

 »3. 
  
Au Congo-Brazzaville, on constate que le terme « accusé » ne respecte pas le statut de la 

 
 

 
1 À Nation Unies le 10 déc. 
1948. Son initiateur est René CASSIN 
2 Le pacte relatif au droit civil et politique a été adopté par les Nations-Unies, le 16 Décembre 1966 
3 A  



 
 
 

47 

droits à un procès équitable1, impartial devant un tribunal qui tient compte des droits de la 
défense. 
 

s des 
contraventions, des délits et des crimes. Les infractions étant des actes ou des comportements 
prohibés par la loi, en France, il en existe trois, qui sont retenues selon leur degré de gravité : 
  

 

 
 

 

 
 

 

 
 
1.3.  ?  
 
La justice restaurative au Congo est une évidence problématique. Elle est problématique parce 

 
 

  
  

 

 Cet espace, inédit dans 

 
1 CEDH art. 5 et 6 



 
 
 

48 

essentielles, non résolues par la présence, du pourquoi ? »1 -
). 

  
vent mettre à mal 

bien le dialogue entre auteurs des crimes et victimes. Comment la justice pénale peut-elle rendre 
une justice qui apaise la victime et qui châtie en tenant compte des droits 

 ? 
  
Face à cette impasse, le gouvernement congolais indique les missions du haut-commissariat à 
la justice restaurative, à la prévention et au traitement de la délinquance juvénile, dont les 
principales missions sont :  
 

 
 

  
  
  
  
  
 

 
 

 
 

2  
 
Le haut-commissaire à la justice restaurative, à la prévention et au traitement de la délinquance 
juvénile, qui a rang de ministre délégué, voit ses missions précisées3. 
 

consiste à former les agents du haut-commissariat à la justice restaurative à la prévention et au 
traitement de la délinquance juvénile. Il est basé à Orléans et à Rouen.  
 
Un plan détaille ses actions, par exemple, lors de sa session de mai 2024, il a organisé un atelier 

  
 

Objectifs généraux : 
 

 
  

  

 
1 Lire MBANZOULOU Paul et al., « La dimension psychologique de la justice restaurative » in annales 
médico-psychologique revue psychiatrique vol.177 issue6, juin 2019, pp597 
2 Par un décret publié au journal officiel numéro 46 2021 et rendu public le 5 novembre 2021 
3 Décret numéro 2021 424 portant sa nomination 
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atelier pratique de 30 
  ?  

 

 Par la démarche partenariale et le travail en équipe projet, de nature à 
donner des outils aux personnes qui seront les acteurs de la mise en place en République du 
Congo de la justice restaurative. 

 

 
 
Dans un pays où 75 % de la population est jeune, la délinquance avec le phénomène des « bébés 
noirs » 
une priorité gouvernementale pour les victimes qui, face à la criminalité juvénile, 

protection des citoyens face au banditisme. 
 
Cela, en plus de réformes structurelles de la justice, voire du pays, exige des moyens matériels 

elés à mettre en place avec des outils dont une formation 
diplômante. 
 
 
2. Certificat de qualification p  
 
Au Congo, pays dans lequel la jeunesse compte pour près 70 % de la population générale et 
dont une partie importante, , est souvent passée par la 
situation de , voire les deux, ce qui implique la mise en place 
de politiques adaptées nécessitant au préalable ou en même temps la formation des acteurs.  
 

des politiques publiques comme une part entière et non à part et à chercher à y réintégrer ceux 
qui ont été éloignés de la société pendant un temps. Ceci, avant de parler du contenu (2e partie) 
de certaines mesures en ce sens, implique une réflexion sur leurs fondements (1e partie) 
 
2.1. Fondements 
 
Au Congo, les guerres civiles et le bouleversement d'ordre matériel et moral qu'elles ont 
provoqués ont accru la délinquance juvénile dans des proportions inquiétantes. À partir de 1993, 
le Congo-Brazzaville a été marqué par une spirale de la violence armée. Après les guerres 

récupérées, 
de jeunes ont été happés par la délinquance juvénile. 
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La Communauté internationale demande de faire de la protection et du respect des droits de 

réinsertion sociale. 
 
Des pistes de recherches existent et des actions sont mises en  sur le plan éducatif, 
économique et aussi de ce qui est spécifiquement lié à la délinquance juvénile. 
 

dépit de la crise socio-économique que connaît le pays. En effet, entre 2012 et 2014, il a été fait 

l'accession au plein emploi des jeunes, qui permet de bien comprendre les enjeux liés à 
 y compris pour les « bébés noirs » pour 

qui cela est un moyen ou une suite de la justice restaurative. 
 
Diverses mesures ont été prises , avec notamment le Plan 

1 sur le thème : « Un jeune - une 
solution 2023-2026 »2. 
beaucoup de temps. Pour le très long terme, si ce plan réussit, une bonne part des causes de la 
délinquance disparait. Il y a donc des actions sur le plan éducatif3

« Un bébé noir : une 
solution pour sortir ceux-ci de la délinquance ». 
 
Les autorités ont cherché, en plus ou en complément de la justice restaurative, à prévenir et/ou 
empêcher le phénomène des « bébés noirs » par une politique de sensibilisation de la jeunesse.  
 
Face à une montée grandissante de la criminalité juvénile, le gouvernement veut prendre toutes 
les mesures nécessaires pour y mettre fin. 
 
Ainsi, une solution consistera pour le Conseil Consultatif de la jeunesse (CCJ) à prendre en 
charge le volet prévention de la jeunesse dans le pays . 
 
Cette opération se fera conjointement avec les préfets des départements, les élus locaux et les 
services de police et de la gendarmerie, sans oublier les chefs de quartier. 
 
Apparue il y a six ans au Congo dans les périphéries, cette criminalité juvénile est beaucoup 
plus visible dans de grandes agglomérations urbaines. 
 

 
1  
2 MANKOU Brice Arsène, les jeunes et l'emploi au Congo-Brazzaville : diagnostic et solutions, paru aux 

 
3 MANKOU Brice Arsène, « 

-Brazzaville », cahiers du CEDIMES 
1/2014   
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, en lien avec les éducations spécialisées, va relancer le programme de jeunes 
volontaires pour la prise en charge psychologique de ces jeunes qui seront en centres éducatifs 
fermés. 
 
2.1.1. 
agricole 
 

de jeunes entrepreneurs agricoles au Congo, il est envisagé de relancer les chantiers de jeunes 
agricoles par département. m

les autorités et leurs 
partenaires souhaitent relancer les chantiers de formation agricole. 
 

proposent, avec le soutien du Réseau des Compétences Sans Frontières (RECOSAF), de rendre 
disponibles des espaces tests 

 
 

Développement Rural et sans oublier ceux du RECOSAF. 
 
2.1.2. 
des adolescents et des jeunes au Congo. 
 
Les cadres du conseil consultatif pourront être formés comme formateurs et être déployés sur 

des délégués de classe au primaire 
 

 
Ainsi, les modules sont répartis comme suit : 
 

  
  
  
  
  

Niveau 1 
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professionnelle 
 

  
  
  
  

 
 

  
  
  

Niveau 2 
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professionnelle  
 

  
  
  
  

 
 

  
  
  
  

 
 

  
  
  
  

Niveau 3 
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professionnelle 
 

  
  
  

 
Certains aspects paraissent modestes, et même basiques, mais il ne faut pas o
des destinataires sont des gens qui, depuis leur plus jeune âge, , ce qui 
cherche à tenir compte des réalités de la jeunesse du pays sous toutes ses formes. 
 
De la typologie des jeunesses congolaises1, nous pouvons en tirer une catégorisation de la 
manière suivante : 
 

 
 

  
  
 

  

 

Ainsi, ce Certificat de qualification p
errance  a pour objet de :  
 

 
 

 
 

Cela a e qui délivrera des diplômes. 
Les titulaires des diplômes exerceront ses missions en lien avec un éducateur spécialisé, un 
moniteur et un conseiller jeunesse. 
 
Un cycle annuel de formation qualifiante modulaire et continue, animé par des experts et des 
cadres du CCJ, débouchera sur un diplôme de Manager des politiques publiques de jeunesse. 

 
1 MANKOU Brice Arsène, les jeunes et l'emploi au Congo-Brazzaville : diagnostic et solutions, paru aux 
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Cela, après une formation,  : 
 
Premier trimestre : 
 

 :  
 

  
  

 
  
  

 
 

  
 

 
  
  
  

Second trimestre  
 

manager de jeunesse : 
 

  
  
  

 
 

 

 
  
  

 
 
Le plan « 1 jeune, 1 solution » prévoit 120 000 parcours personnalisés pour des jeunes de 16 à 
35 ans, 

e sont 10 000 personnes qui seront formées aux techniques 

dans le monde professionnel en leur faisant découvrir des métiers. Ces formations porteront 
entre autres sur : 
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La démarche «  » se met en place. 
 
Au Congo, le taux de chômage des jeunes 

système éducatif et de formation et le système productif. 
 
Par ailleurs, le chômage touche plus les jeunes qui ont suivi un cursus académique général que 
ceux ayant suivi un cursus technique ou professionnel. Ainsi, ce programme se veut un 

des jeunes 
au microcrédit pour la création des entreprises, quels  
 
Un accompagnement aux porteurs de projets individuels ou collectifs de création ou de 
développement de PME (Très Petites Entreprises  TPE et des Petites Entreprises  PE) dans le 
secteur agricole, et pastoral sera généralisé 
 
2.1.3. Un jeune, un nouveau métier 
 

campus des métiers et des qualifications qui permettra aux jeunes 
d'identifier un réseau d'acteurs (
interviennent en partenariat pour développer une large gamme de formations professionnelles, 
technologiques et générales, relevant de l'enseignement secondaire et de l'enseignement 
supérieur, ainsi que de la formation initiale ou continue. Ces formations sont centrées sur des 
filières spécifiques et sur un secteur d'activité correspondant à un enjeu économique national ou 
régional. 
 
Les campus des métiers et des qualifications contribuent à soutenir, par la formation, les 
politiques territoriales de développement économique et social. Leur dynamique doit faciliter 
l'insertion des jeunes dans l'emploi. Ils peuvent en outre s'inscrire dans une synergie avec les 
pôles de compétitivité. À côté de ces propositions qui paraissent générales, on a aussi une 
formation et un diplôme spécifiques destinés à mettre en place de moyens et des personnels 
qualifiés permettant avec la justice restaurative de resocialiser des jeunes qui en ont besoin. 
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2.2. Contenu 
 
L aux Métiers de la Ville (IFMV) a mis en place un Certificat pour 

une formation donnant accès à un diplôme. 
 
Conditions d'accès au CQP :  
 

  
  
  

Modalités de certification : 
ministères de la Jeunesse et des 

S ministère des A Action 
humanitaire. 
 
La certification est soumise à un examen final, avec un entretien avec un jury. 
 
Le contenu de la Formation veut faire participer au projet et à la vie de la structure (unité 
transversale) :  
 

  
  
  

Il prévoit des blocs de compétences  
 
UC1 : Accueillir les publics, enfants en errance et jeunesse difficile : 
 

  
  
  

UC2 : Concevoir des projets d'animation en direction des publics difficiles :  
 

  
  
  

 : 
 

  
  
  

Cela devrait avoir comme débouchés   
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On espère que cela sera efficace. 
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